UBND TINH CA MAU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH Doc lap — Tw do — Hanh phiic
S6: 32/KL-TT Ca Mau, ngay 29 thang 12 nam 2023
KET LUAN THANH TRA

Veé viéc thanh tra cong tac diéu hanh, quan Iy va sir dung tai san cong,
cac nguon tai chinh tai Trung tam lwu trir lich si tinh

Thuc hién Quyet dinh sb 90/QD-TT ngay 09/8/2023 cua Chanh Thanh tra
tinh Ca Mau, v€ viéc thanh tra cong tac diéu hanh, quan ly va st dung tai san
cong, cac ngudn tai chinh tai Trung tAm luu tri Lich st tinh va Quyét dinh sb
120/QD-TT ngay 13 thang 10 nim 2023 ctiia Chanh Thanh tra tinh, vé viéc gia
han thoi gian thanh tra; tir ngay 11/8/2023 dén ngay 10/11/2023, Poan thanh tra
theo Quyét dinh sé 90/QD-TT ngay 09/8/2023 cua Chéanh Thanh tra tinh Ca
Mau (sau ddy goi tit: Poan thanh tra) d4 tién hanh thanh tra tai Trung tdm luu
trir lich st tinh.

Xét Béo céo két qua thanh tra ngdy 08/12/2023 cta Trudng doan thanh tra,
Thanh tra tinh Ca Mau két luan thanh tra nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

Tai thoi diém thanh tra, Trung tdm Luu trit lich st tinh Ca Mau (sau déy
goi tit: Trung tdm) 1a don vi su nghiép cong lap ty dam bao mot phan chi
thudng xuyén, truc thudc S& Noi vu, c6 tu cach phap nhén, c¢6 con déu, tai
khoan riéng dugc mo tai Kho bac Nha nudc va cac t6 chic tin dung; tru s& lam
viéc dat tai S6 02, duong Tran Nguyén Pan, khom 5, Phuong 5, thanh phé Ca
Mau, tinh Ca Mau.

- Co céu t6 chitc gbm Giam dbc va 02 Pho Giam dbc; khéng thanh lap
phong chuyén mén nghiép vu; céc vién chirc (nhém vién chtrc) phu trach ting
linh vuc, lam viéc theo che d6 chuyén vién; c6 15 nguoi lam viéc va 02 hop
d6ng lao dong; nguyén tic lam viéc theo ché do thu trudng.

- Trung tdm c6 chirc ning, nhiém vu, quyén han co ban nhu sau: Thu
thap, quan ly tai liéu luu trlr lich st cua tinh; td chirc bao quén, khai thac, sir
dung va phat huy gid trj tai liéu luu trit; thue hién cung cip dich vu vé luu trit
theo quy dinh ctia phap luat.

Tham muu, gitp Giam déc S& Noi vu trinh Uy ban nhan dén tinh ban
hanh danh muc co quan, t6 chire thudce nguén ndp luu tai li€u va phé duyét Danh
muc tai liéu ndép luu vao luu trit lich sir; huéng din co quan, to chic thude
nguf)n ndp luu tai liéy, chuén bi tai liéu nop luu; thu thép, chinh ly, xac dinh gia
tri, théng ké, bao quan va té chic sir dung tai lidu luu triv; t1ep nhan tai liéu luu
tri hmh thanh trong qua trinh hoat dong cua cac co quan to chuc o cap tinh, cap

------

giol thleu trung bay, trién 1am tai liéu luu trit; cong bd tai lidu lu’u tri bang Ccac
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an pham; phuc vu khai thac, st dung tai liéu luu trif; ching thuc ban sao tai liéu :
luu trit theo quy dinh; thuc hién céc hoat dong dich vu cong; quan ly tai chinh,
tai san va thuc hién céc nhiém vu khac do Giam dbc S& Nbi vu quy dinh.

- V& phén b, giao duy toan va quyét toan ngan sach: Hang nim, S& Noi vu
quyet dinh phan b6 du toan va xét duyét, thong bao két qua xét duyét quyét toan-
déi voi Trung tam; dong thoi tong hop quyet toan céac don vi truc thude gui S&
Tai chinh thdm dinh va théng béo két qua thidm dinh quyét toan theo quy dinh.

Noi dung, g101 han thanh tra: Téng hop cac nguon kinh phi; xay dung va
thuc hién Quy ché chi tiéu ndi bo; viéc chép hanh cong tac tai chinh ke toan,
viée trich 14p, quan ly, str dung cac quy; lam r6 cac ndi dung Bao cao s6 15/BC-
STC ngay 28/02/2023 cua S¢ Tai chinh va kiém tra cong tac diéu hanh, quan ly
va su dung tai san cong.

II. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH.

1. Tong hop cic nguon kinh phi va hd so, chirng tir ké toan tir nim
2013 dén 2022.

1.1. Toéng hop cac nguf‘)n kinh phi.

Nguén kinh phi hoat dong cua Trung t4m bao gdm: Nguon kinh phi
thuong xuyén duoc bd tri tr ngén sach nha nuéc hang nam dé thuc hién cac
nhiém vu duoc giao; nguon kinh phi khong thuong xuyén duoc bb tri tir ngén
sach nha nuge hang nam dé thuc hién chinh 1y tai liéu cho céc don vi theo D&
an s6 03/PA-SNV ngay 29/7/2014 cua S¢ Noi vy, duge Chu tich UBND tinh
phé duyét tai Quyét dinh s 1237/QD-UBND ngay 07/8/2014; ngudn thu dich
vu do céc don vi dugc chinh ly tai liéu lap du toan chuyén thanh toan cho
Trung tim theo D& 4n sb6 47/DA-SNV ngay 31/3/2020 cua S& Noi vy, duoc
Chu tich UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh s6 673/QD-UBND ngay
21/4/2020 va nguon thu phi khai thac va sir dung tai liéu luu tri.

Cin ctr 86 lidu béo céo tai chinh dugce duyét hang nam, thé hién:

- 86 du dau ky: 0 dong

- Tdng thu trong ky: 44.507.735.982 dong

- Tdng chi trong ky: 35.754.573.336 dong

- Huy du toan: 6.490.889.386 dong

- 86 du cubi ky: 2.262.273.260 déng

(kém theo bdng tong hop cdc nguon kinh phi).

Ly do huy du toan: Do st dung khong hét kinh phi trong nam (ngLon
kinh phi thuong xuyén); khi 14p du todn, Trung tdm cén ctr vao sO luong (sb
mét) tai liéu theo khao sat, nhung khi thuc té chinh 1y, thanh toan thi s6 mét tai
lieu it hon s6 liéu khéo sat, tir d6 dan dén du toan thira so v6i quyét toan, nén

cubi nam Kho bac thyc hién hity du toan theo quy dinh.
* Két qua thwe hién 03 Pé 4n chinh ly tai liu ton dong, tich dong

trong nién do thanh tra:
- Pé 4n 01/PA-CCVTLT ngay 15/8/2012, ctia Chi cuc van thu- luu trif,
chinh ly tai liéu tich ddng tinh Ca Mau nim 2013, dugc So¢ Tai chinh thim
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dinh du toan thu, chi ngén sach nim 2013: Tong so don vi dugc chinh la 02,
khéi luong hd so, tai liéu chinh ly 1.004 mét, tong kinh phi theo du toan
3.894.690.198 dong Trung tdm dé thyc hién hoan thanh 02 don vi theo dé an,

- Pé 4n s6 03/DA-SNV ngay 29/7/2014, chinh ly tai lidu ton dong, tich
dong giai doan 2015-2020, dugc Chu tich UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh
s6 1237/QD-UBND ngay 07/8/2014: Tong sb don vi duoc chinh 1a 12, khéi
lugng hd so, tai liéu chinh ly 4.527 mét, tong kinh phi theo du toan
16.438.306.590 ddng. Trung tdm da thyc hién hoan thanh 12 don vi theo dé 4n,
02 don vi dugc chinh 1y bd sung (trong d6, S& Tai chinh bd sung 02 lan)

Ngoai ra, qua trinh thuc hién c6 phat sinh 04 don vi c6 nhu cau chinh ly.
Trung tam co xin chu truong va dugc co quan tham quyén thong nhat cho thuc
hién tir nguédn kinh phi ctia Dé 4n duogc phé duyét tai Quyét dinh sb 1237/QD-
UBND ngay 07/8/2014 ctia Chu tich UBND tinh va Trung tdm di thuc hién
viéc chinh ly cho 04 don vi xong.

- Pé 4n sb 47/DA-SNV ngay 31/3/2020, chinh ly tai liéu ton dong, tich
dong giai doan 2020-2025, dugc Chu tich UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh
s6 673/QD-UBND ngay 21/4/2020: Téng sb don vi dugc chinh ly la 12, khéi
lugng hod so, tai lidu chinh ly 6.974 mét, tong kinh phi theo du toan
25.323.779.580 dong Trong nién d6 thanh tra, Trung tdm d& thuc hién 02 don
vi, con 10 don vi chua thuc hién.

1.2. V& hé so, chirng tir ké toan tir nim 2013-2022.
* Nam 2013: Ho so, ching tir ké toan bi mit, nguyén nhan:

- Sau khi ké toan ctia S& Ndi vu (ba Nguyén Thi Hoang Kim) quyét toan
kinh phi xong, ba Pinh Thi Cam Nhung - Ké toan Trung tam (ba Dinh Thj Cém
Nhung) khéng kip thoi lién hé ké toan S& N6i vu dé nhan lai ching tur quyét
toan, din dén mét chimg tir ké toan nam 2013.

- Bén cubi nam 2020, Trung tdm phat hién mat ching tur, ba Binh Thi Cam
Nhung c6 bédo céo voi ong Tran Qubc Viét - Giam dbc Trung tam (6ng Tran
Quéc Viét), nhung 6 6ng Tran Qudc Viét khong xur ly viéc mét chumng tir néu trén
12 thyuc hién chua ding chtrc trach, nhiém vu ctia ngudi dimg dau.

* Tir nim 2014 dén 2022: Hb so, chimg tir ké toan co ban ddy du.
2. Vé xay dung Quy ché chi tiéu noi bo:

Hang nim, don vi c6 xay dung Quy ché chi tiéu ndi dé lam co sé& thuce
hién. Tuy nhién, qua thanh tra phat hién nhitng han ché, thiéu sét nhu: Khéng t6
chirc thao luén rong rai, dan chu; khong guri du thao Quy ché chi tiéu ndi bd cho
co quan quan ly cap trén dé lay v kién 1am co sé thuc hién.

3. Viéc chap hanh cdng tac tai chinh ké toan tir khiu lap du toan dén
khi quyét toan ngudn kinh phi.

Nhin chung, viéc 14p du todn, phan b6 du toan, quyét toan kinh phi va
thidm dinh quyét toan hang nim: Trung tdm, S& Noi vu va S& Tai chinh thuc
hién theo quy dinh. Tuy nhién, trong nién d¢ thanh tra (tir 2013-2022), Trung
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tam khong x4y dung ké hoach va thuc hién tu kiém tra tai chinh, ké toan trong i
don vi theo quy dinh ctia Bo Tai chinh.
Qua thanh tra phat hién nhiing han ché, sai sét, vi pham nhu sau:
3.1. Ngubn kinh phi thuwong xuyén (nguon tu chiy.
* Khong diéu chinh giam kinh phi nim 2022:

Pau nim 2022, Trung tdm lap du toan va dugc S& Tai chinh phé duyét,
cép kinh phi 100% tir ngudn kinh phi thuong xuyén 1a 1.880.283.412d, béo céo
quyét toan dugce duyét 1a 1.880.283.412d, sé du chuyén sang nim 2023 13 0
ddng. Ngay 04/8/2022 Cha tich Uy ban nhén dan tinh ban hanh Quyét dinh sb
1944/QD-UBND, vé& viéc giao quyén tu chu tai chinh cho céc don vi su nghiép
cong 1ap cép tinh giai doan 2022-2026 (duoc 4p dung ké tir nam tai chinh 2022)."
Trong do, Trung tdm duoc phén loai 1a don vi su nghiép tu dam bao mot phe‘in
chi thuong xuyén thudc nhom 3, ty 16 dam bao 12,41%, twong tng sb kinh phi
tu chua 1a 225.000.000 déng. Cubi nim, Trung tdm can dbi, xac dinh s6 thu 16n
hon chi 14 196.840.347 ddng, trong d6 Trung tAm d4 trich 1ap Qu¥ cai cach tién
luong 40% 1a 78.736.139 dong 1a ding quy dinh; s6 con lai 118.104.208 ddng
nhung Trung tdm chua ndp lai ngén sach nha nudc theo quy dinh.

Mt khac, khi S& Noi vu xét duyét quyét toan kinh phi nam 2022 cho Trung
tam va tong hop trinh S& Tai chinh thdm dinh va thoéng bdo thdm dinh quyét
toan ciing khong diéu chinh giam kinh phi thuong xuyén ctia Trung tAm sb tién
118.104.208 dong.

* Chi tién lam thém gio vt quy dinh:

Trong thang 11/2014, cé 14 vién chuc Trung tdm thuc hién lam thém gio
dé thuc hién céc cong viéc hanh chinh ctia Trung tAm véi tong sé gio lam thém
1a 546 gid/thang. Péi chiéu quy dinh cia Bo Luat Lao nam 2012 (lam thém gid
khéng qua 30 gid/thang/ngudi). Nhu véy, viéc thanh toan lam thém gio néu trén
thuc hién vuot 126 gid, sb tién chi vuot 4.124.364 déng (kem theo Biéu 56 01 ).

* Chi tién khen thuong chwa dung quy dinh:

Trong nién d6 thanh tra, hang ndm S& NGi vu giao kinh phi cho Trung tam
c6 ca kinh phi khen thuéng.

Tur nam 2014 - 2022, Giam d6c S& Noi vu ban hanh 30 Quyét dinh vé VleC
tang Gidy khen, céng nhan danh hiéu Chlen sy thi dua co s0, Lao dong tién tién
cho tap thé va c4 nhéin cta Trung tim, so tlen 169.111.000 dong Trong do,
quyét dinh khen thuéng c6 ghi kém theo sb tién ting thuéng va lay tién tir kinh
phi khen thudng ctia Trung tdim dugc S& Noi vu giao hang nam dé chi cho céc
dbi tugng duogc khen thudong. Viéc lam nay la thuc hién chua ding quy dinh veé
chi khen thudng.

3.2. Nguén kinh phi khong thwong xuyén:
Poan thanh tra chon muc chi “Thanh toan tién cdng chinh ly tai liéu” tur

nim 2013 dén 2020 dé kiém tra nhu sau:
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* Nam 2013: Trung tAm chi thanh toan tién nhan cong chinh ly tai li¢u la
1.921.356.450 dong Hién nay hd so, ching tir ké todn bi mét nén Poan thanh
tra khong thé kiém tra, x4c minh 1am 8.

* Tlr ndm 2014 dén nam 2020: Tong s6 tién chi thanh to4n tién cong chinh
ly tai liéu 1a 14.539.660.589 ddng, cu thé:

- Cin ctr Quyét dinh sb 1237/QD-UBND ngay 07/8/2014 cua Chu tich
UBND tinh Ca Mau, phé duyét Dé 4n s6 03/DA-SNV cia S& Noi vy, vé chinh
ly tai liéu ton dong, tich dong tinh Ca Mau giai doan 2015-2020; nguén kinh phi
do ngén sach nha nudc giao du toan chi thudng xuyén (khéng tu chi) truc tiép
cho Trung tdm thuc hién chinh ly tai liéu vdi cac co quan, don vi. Trung tdm da
thuc hién chinh ly cho 19 don vi, s6 chi thanh toan tién cong chinh ly tai liéu 14
14.101.045.589 dbng.

- Cin ctr Quyét dinh sb 673/Qb-UBND ngay 21/4/2020 ctia Chu tich
UBND tinh Ca Mau, phé duyét Pé 4an sb 47/DA-SNV ngay 31/3/2020 cta S&
Noéi vu, vé viéc chinh ly tai liu tén dong, tich déng tinh Ca Mau giai doan
2020-2025; ngudn kinh phi thuc hién duogc bé tri tir ngéan sach nha nudc, theo
phan cip ngan sach hién hanh. Trong d6, cac don vi duoc chinh ly theo Dé 4n
phai dua vao du toan cta don vi.

Trung tdm d& thyc hién chinh Iy cho 01 don vi, sd chi thanh toén tién
cong chinh ly tai liéu 1a 438.615.000 dong.

Qua thanh tra, phat hién nhiing thiéu sét, sai pham nhu sau:

3.2.1. Ap dung sai cong thirc tinh don gid tién cong chinh Iy tai lidu:

Tir ndm 2014-2020, Trung tdm xé4c dinh don gié tién cong chinh ly tai lidu
theo cong thirc:

= {[Tién lrong co ban + Tién lwong bo sung theo ché do + Cac khoin
nop theo lwong + Phu cAp ddc hai]/[26 ngay x 8 gio' x 60 phit]} x Tsp,i x a.

Trong do:

+ Tién luong co ban bang mirc lwong téi thiéu chung Nha nuéc quy dinh
cho ting thoi ky nhén véi hé so6 luong 1,86
+ Tién luong bd sung theo ché do bang tién lwong co ban nhén véi 0,1 (hé
s6 ngay nghi duoc huéng luong theo ché do)
+ Céc khoan ndp theo luong gom: BHXH, BHYT, BHTN, va kinh phi
cong doan
+ Phu c4p doc hai bang mirc luong téi thiu timg thoi ky nhan véi hé sé
doc hai 1a 0,2
+ 26 ngay la sb ngay cong trong 01 thang; 08 gio 1a thoi gian lao dong
trong 01 ngay; 60 phut 1a thoi gian trong 01 gio
+ Tsp,i & dinh mitc lao dong tong hop, don vi tinh 13 phut/mét gia tai liéu.
+ a 1a s6 mét tai liéu ton dong can chinh 1y cta cac co quan, don vi tinh 13
mét.
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Tuy nhién, Trung tdm thudc loai hinh “ don vi su nghiép cong lap duoc’
ngan sach nha nuéc hd tro luong va cac khoan dong gbp theo luong (ma ngu(‘)n
13)” theo quy dinh tai Quyét dinh s6 992/QD-UBND ngay 14/7/2015 va Quyét
dinh 2344/QD-UBND ngay 30/12/2019 ctia Chu tich Uy ban nhan tinh. Do dé,
viéc Trung tdm ap dung don gia tién lwong dé bao gdm céc khoan déng gép theo
luong va phuc cap doc hai dé dugc ngén sach nha nude dam bao kinh phi
thuong xuyén dé lam co s¢ thanh toan tién cong cho can bd, cong chirc, vién
chtic ctia Trung tam truc tiép thuc ‘hién chinh ly tai liéu glay la khoéng phu hop,
cu thé: Trung tAm xac dinh thira tlen lwong bd sung theo ché dd, cac khoan ndp
theo luong, phu cép doc hai, hé s6 luong tir 1 ,86 dén 4,34 cho 23 budc cong
viéc; khong nhén véi hé sd phte tap 0,8 (601 véi cap huyén) va 0,9 (d6i véi cap
tinh); Trung tAm x4c dinh thiéu muc luong t6i thiéu theo timg thoi ky (ting thoi
ky c6 tang luwong co ban, nhung Trung tdm &p dung muc luong 1.050.000 dong
cho ca quy trinh).

Sau khi cdng céc khoan thiéu va trlr cac khoan thira. Doan thanh tra xéc
dinh lai cong thtrc tinh ding la:

= [(Tién lwong co ban x 1,86)/(26 ngay x 8 gio' x 60 phut)] x Tspix a
x b.

Trong d6, b 1a hé sb phirc tap

Déi chiéu gitra cong thirc Trung tAm da thuc hién so v6i cong thirc x4c dinh
lai thi Trung tdm d& chi, thanh toan, quyét toan vuot 3.040.109.334 dong (kem
theo Biéu sé 02).

3.2.2. Khoan chi tién cong lam thém gio trong gio hanh chinh tiv thir 2
dén thir 6 va vicot gio:

- Céan cu bang chdm c6ng thuc hién chinh 1y tai liéu cho 20 don vi, thé
hién: Téng sb ngay coéng lam thém trong gid hanh chinh tir thr 2 dén tht 6 cua
toan vién chirc Trung tAm 13 15.466 ngay va thanh toan vuot gio so véi quy dinh
dinh 1a 5.558,5 ngay. Di chiéu Bo Luat Lao dong nim 2012 va Bo Luét Lao
dong nam 2019: “Lam thém gio la khodng thoi gian lam viéc ngoai thoi gio lam
viéc binh thuong duoc quy dinh trong phdp ludt, thoa wdc lao dong tap thé hodic
theo ngi quy lao dong”. Mat khac, tat ca vién chirc Trung tdm d3 dugc ngan
sach chi lwong tir nguén kinh phi thuong xuyén dé thuc hién cac nhiém vu dugc
giao theo quyét dinh ctia Chu tich UBND tinh Ca Mau, nhung Trung tdm tiép
tuc thanh toan lam thém gid trong gid hanh chinh 1a khéng phu hop. '

- Qua lam viéc v6i So Tai chinh va S& No6i vu, vé viée 14y v kién va kién
nghi gidi phap x{r ly cia cac co quan lién quan d6i vai nhimng sai pham tai Trung
tam. Qua d6, S¢ Tai chinh va S6 Noi vu cung théng nhét cong thirc tinh don gi4
tién cong chinh ly tai liéu 1a: VSp [(Tién luong co ban x 1,86)/(26 ngay x 8 gid
x 60 phat)] x Tspl x a x b. Vi vdy, Trung tdm thyc hién chinh ly tai liéu va thanh
toan tién cho vién chtc ciing 4p dung theo cdng thirc tinh don gia tién cong
chinh ly tai liéu nay (khong phai cong thirc lam thém gio®). Can ct tinh hinh thuc
té, Giam dbc Trung tdm chi dong bb tri thoi gian trong ho#ic ngoai gi¢y lam viée
dé thuc hién chinh ly ding tién d6 ctia Dé an.
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Nhu véy, can ct chirc ning, nhiém vu va quyén han ctia Trung tdm duoc
cap tham quyén phé duyét thi Trung tdm duoc ky hop ddng chinh 1y tai lidu véi
cac co quan, don vi; Theo Pé 4an 03/DA-SNV ngay 29/7/2014 cua S& Noi vu
dugc Chu tich UBND tinh phé duyét, thé hién: Chi cuc Van thu-Luu trit (nay la
Trung tAm Luu trit lich sir tinh) duoc truc tiép tham gia chinh 1y tai lidu luu trit
theo quy dinh; s tién thanh toan cho can b, cong chirc, vién chic Trung tam la
tién cong chinh ly tai liéu. Céc hop ddng chinh ly trong nién dé thanh tra dédu
thuc hién hoan thanh va d thanh ly hop dong; di ban giao san phim cho céac
don vi, dén nay khong c6 y kién phan 4nh vé chét luong, ciing nhu tién do thuc
hién.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién chinh ly tai liéu, Trung tAm con mot sb han
ché, sai st trong viéc xdy dung don gid cho céc budc cong viéc khong ding
theo quy dinh; chdm c6ng vién chtc Trung tdm khong bam sét theo thuc té tung
budc cong viéc chinh ly; bang chdm cong thé hién 1am thém gio 1a khoéng dung
ban chét su viéc.

* Pbi v6i viée thuc hién chinh Iy va thanh to4n tién cong chinh ly cho ong
Tran Qudc Viét va 6ng Nguyén Hitu Duyén-Ph6 Gidm dbc Trung tdm: Trong
qua trinh thanh tra, c6 vién chirc Trung tdm xac dinh 6ng Tran Quéc Viét va 6ng
Nguyén Hitu Duyén khong truc tiép thuc hién chinh 1y tai lidu nhung van duoc
thanh toan tién cong chinh 1y. Poan thanh tra d3 1ap bién ban ghi nhan déi véi
ndi dung x4c nhan nay. Pén ngay 02/10/2023, éng Duyén c¢6 don yéu cau, kién
nghi va ngay 08/11/2023, dng Viét c6 ban giai trinh glri Poan thanh tra. Qua hd
so, chitng ctr giri kém theo 02 ban giai trinh, thé hién: Quyét dinh sb 06/QD-
CCVTLT ngay 25/02/2013 va Quyét dinh s6 02/QD-CCVTLT ngay 09/01/2014
cia Chi cuc Trudng Chi cuc Vin thu-Luu trit, phan céng 6ng Viét phu trach
chung va éng Duyén phu trach truc tiép trong viéc chinh ly tai liéu; Thong bao
s6 01/TB-TTLTLS ngay 01/10/2015 ciia Gidam dbc Trung tam, vé& viéc phan
cong nhiém vu cua lanh dao va vién chiic cac phong chuyén moén. Thong bio
nay dugc sir dung cho ca Pé 4n theo Quyét dinh phé duyét s6 1237/QD-UBND
ngay 07/8/2015 cua Chu tich UBND tinh.

Két qua xem xét giai trinh:

- Pbi voi 6ng Tran Qudc Viét: Khéng truc tiép thuc hién nghiép vu chinh
ly, nhung co truc tiép thuc hién 03/23 budc cdng viéc nhu: Thuc hién budce 1, vé
giao nhan hé so chinh 1y tai liéu (kém theo 16 bién ban giao nhén tai liéu); thuc
hién budc 4, vé& bién soan lich str don vi hinh thanh phéng, lich sir phong (kém
theo 14 lich st don vi hinh thanh phong, lich st phong); thuc hién budc 18, vé
giao, nhén tai liéu sau khi chinh 1y (kém theo 16 bién ban giao nhan sau chinh
khi chinh ly); céc cong viéc con lai, véi vai tro la nguoi chi dao chung, 6ng Viét
chi dao cho nguoi phu trach truc tiép dén déc, nhic nhd vién chic thuc hién
cong viéc chinh ly tai liéu dam bao chit luong, dung tién d6. Nhu vay, Vviéc
Trung tdm thanh toan tién céng chinh ly tai liéu cho éng Viét 1a phit hop.
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Tuy nhién, cin ctr Thong tu sb 03/2010/TT-BNV ngay 29/4/2010 ctia BO
Noi vu, quy dinh dinh mtc kinh té—ki/ thuat chinh ly tai liéu, ong Viét thude ddi
tuong ap dung cong thuc tinh dinh muc lao dong quan ly: Tql =(Ten + Tpv) x
5% (ttc 1a tong thoi gian lao dong quan ly bang 5% cua tong thoi gian lao dong
truc tiép va lao dong phuc vu). Nhung thuc té, Trung tAm thanh toén tién cong
chinh 1y cho 6ng Viét theo dinh murc lao dong truc tiép 1a khong phi hop. Do
hién nay Trung tdm d& quyét toan xong kinh phi chinh ly tai liéu tir ndm 2013-
2022; nguén kinh phi thuc hién chua hét nén Kho bac huy du toan. Do d6, Boan
thanh tra thong nhit khong dé nghi xuét toan khoan thanh toan tién cong chinh
ly tai liéu theo dinh mirc lao déng truc tiép va khéng d& nghi truy linh tién cong
chinh 1y tai liéu theo dinh mirc lao déng quan ly ddi véi 6ng Viét.

- Péi voi éng Nguyén Hitu Duyén: Khong truc tiép thuc hién nghiép vu
chinh ly, nhung c6 truc tiép thuc hién céc budc céng viéc nhu sau: Tir ndm 2013
dén ngay 12/10/2015, 6ng Duyén cé quyét dinh phén cong 1a ngudi phu trach
truc tiép viéc chinh ly tai liéu va da truc tiép tham gia thuc hién giao nhan tai
li€u; van chuyén tai liéu; chi dao huéng din xéc dinh gia tri tai liéu; huéng dan
phan loai, 1ap hd so chinh Iy (nhimg cong viéc ndm trong 23 budc chinh 1y tai
liéu); vai vai tro la nguoi phu trach truc tiép, ong Duyén chi dao, nhéc nho, don
dbc vién chirc thuc hién chinh 1y tai liéu nhim dam bao chit luong, ding tién
d6. Tir ngay 12/10/2015 dén ngay 08/01/2020, 6ng Duyén khong con la ngudi
phu trach truc tiép, ma tham gia chinh ly tai liéu vdi vai tro lao dong truc tiép,
do d6 Trung tdm thanh toén tién cong chinh ly tai liéu cho 6ng Duyén 1a phu
hop.

3.3. Nguon thu dich vu tiv niam 2021-2022:

* Thu thua do ap dung sai cong thuc:

Can ct P& 4n sb 47/DA-SNV ngay 31/3/2020, vé chinh ly tai liéu ton
dong, tich déng tinh Ca Mau giai doan 2020-2025, duoc Chu tich UBND tinh
phé duyét tai Quyét dinh sé 673/QD-UBND ngay 21/4/2020 gbm 12 co quan, t6
chtic, khéi luong tai liéu 6.974 mét, téng kinh phi du todn 25.323.779.580 déng.
Trong nién d6 thanh tra (ndm 2021-2022), Trung tam da thuc hién thu thua 04
don vi, cu thé nhu sau:

Theo Pé an duoc duyét, S& Noi vu xdy dung don gia tai liéu chinh ly
3.631.170 déng/mét tai liéu la 4p dung theo cong thc:

Vo= {[Tién luong co ban + Tién luong b sung theo ché dé + Cac khoan ndp
theo luong + Phu cap doc hai]/[26 ngay x 8 gid x 60 phut]} x Tspi X a.

Tuy nhién, cdng thirc ndy ap dung don gié tién lwong bao gdm cac khoan
da dugc ngan sach nha nudc dam bao kinh phi, nén viéc 4p dung cong thiic nay
dbi v&i can bo, vién chic clia Trung tam truc tiép thuc hién chinh ly tai liéu giéy
l1a khong phu hop. Qua lam viéc véi S& Tai chinh, S& No61 vu va Trung tam,
Doan thanh tra xac dinh lai cong thirc tinh ding la:

Vo= [(Tién lwong co ban x 1,86)/(26 ngay x 8 gid x 60 phit)] x Tei X ax b.
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Déi chiéu giira cong thirc tinh don gi4 tién luong theo Dé an véi cong thirc
xéac dinh lai, Poan thanh tra x4c dinh Trung tdm thu thira cua 04 don vi voi tong
sO tién 586.775.110 dong, bao gdm: S& Tai chinh 340.334.345 dong; S& Ké
hoach - Pau tu 159.747.892 déng; Van Phong UBND tinh 83.274.135 dong va
S& Khoa hoc - Cong nghé 3. 418.738 dong. Tai thoi diém thanh tra, khoan tién
thu thira con trong tai khoan sb 3713.0.1122.468.00000 ctia Trung tdm mé tai

Kho bac tinh.
* Mua sim viin phong phim chua ding trinh tw, tha tuc:

- Trung tdm mua van phong pham phuc vu chinh ly cho 03 don vi: S¢ Tai
chinh, S& Ké hoach va Pau tu, Vin phong UBND tinh, nhung khong tach ra
timg dot mua phyc vu chinh ly cho timg don vi; h so mua sém khong 1ap bang
du tri dé l1am cén ct tinh dinh mic van phong phim cho timg dot chinh ly la
chua dam bdo theo quy dinh ctia B6 Noi vu.

- Mua van phong pham cé gid tri trén 100 triéu déng nhung khéng thué don
vi tham dinh gia dé xac dinh gia, lam co s¢ 1ap du todn mua sdm la thuc hién
chua ding quy dinh vé thdm quyén phé duyét du toan va ke hoach lua chon nha
thiu mua sim tai san, hang hoa, dich vu str dung ngudn vén nha nudc nhdm duy
tri hoat dong thuong xuyén cia co quan, don vi trén dia ban tinh Ca Mau.

* Thu, chi ngudn phi, 1& phi chwa diam bio theo quy dinh:

- Qua kiém tra 2.152 hd so vé thu phi, 1€ phi va thu dich vy, Poan thanh
tra phat hién, lanh dao Trung tdm mién thu 370 hd so khéng dung dbi tuong
theo quy dinh vé ché d6 thu, nop, quan ly, sir dung phi khai thac va st dung tai
liéu Iuu trit.

Riéng nam 2014, hd so lvu trr da bi that lac 1a thuc hién chua diung quy
dinh ciia B6 Noi vu quy dinh vé& viée sir dung tai liéu tai Phong doc ctia cac Luu
trit lich str.

- T ndm 2018 dén nam 2022, sau khi xac dinh chcf:nh 1éch thu Ién hon
chi, Trung tdm khong tién hanh trich 1dp 04 Quy ma chuyén sang nam sau tiép
tuc sir dung 1a thuc hién chua ding theo quy dinh.

4. Viéc trich 14p va sir dung cic quy tir ngudn thu dich vu (giai doan
2021-2022) ciia Trung tim.

Nhin chung, Trung tdm d& thuc hién 14p va sir dung cac quy theo quy dinh.
Riéng Quy phuc loi, qué trinh thuc hién con han ché nhu sau:

Theo quy dinh, Quy phuc lgi duge chi vao nhitng ndi dung nhu sau: “ Pé
xdy dumg, sua chita cdc cong trinh phiic loi cia don vi; gop mot phan vén dé
dau tu xdy dung cdc cong trinh phuc loi chung trong nganh hodc vdi cdc don vi
khdc theo hop dong, chi cho cdc hoat dong phiic loi, tdp thé ciia nguoi lao dong
trong don vi; tro' cap kho khan dot xudt cho nguoi lao déng, ké ca truong hop
nghi huu, nghi mat sike, hodn canh khé khén; chi thém cho nguoi lao dong thuc
hién tinh gian bién ché; chi hé tro hoat déng xa héi, tir thién”

Trong thyc té, Trung tdm thuc hién chi vao cac khoan 1, tét véi sb tién
162.000.000 ddng 1a chua dam bao ndi dung chi theo quy dinh.
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5. Bdo cdo s6 15/BC-STC ngay 28/02/2023 ciia S& Tai chinh, vé két
qua ra soat vu viéc 6 lién quan dén Trung tam. Qua do, S¢ Tai chinh xéc
dinh mot s6 ndi dung co ban nhu:

- Viéc thuc hién hop dong chinh ly tai liéu:

Can ctr chire nang, nhiém vu, quyen han ctia Trung tdm dugc cdp co
thdm quyén giao. Trong d6 cé ndi dung tlep nhén tai liéu luu trit hinh thanh
trong qua trinh hoat déng ctia cic co quan, to chic & cép tinh, huyén; thuc hién
cac hoat dong dich vu luu trit theo quy dinh cta phap luét. Do do, viéc Trung
tadm ky hop dong chinh ly tai liéu véi cac co quan, don vi 1a phu hop.

- Nguyén tic phéan b, giao du toan va quyét toan ngudn ngan sach nha
nudc:

+ Viéc phéan bd va giao du toan ngin sach nha nudce: Thuc hién theo
Thong tu s6 342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 ctia B trudng B Tai chinh.

+ Viéc quyét toan va thdm dinh quyét todn ngén sach: Thuc hién theo
Théng tu sé 137/TT-BTC ngay 25/12/2017 ctia Bo trudng Bo Tai chinh.

- Xac dinh don gia vat tu, van phong pham theo cong thirc:

VT,VPP = Téng sb luong ting loai VT,VPP theo dinh mirc x don gia tung loai
VT, VPP '

- Xéc dinh lai don gia tién luong chinh ly tai liéu dé 1am co s& thanh
toan tién cong cho can b, céng chirc, vién chirc, hop d6ng thoi vu clia Trung
tAm truc tiép thuc hién chinh ly tai liéu gidy:

Vo= [(Tién luong co ban x 1,86)/(26 ngay x 8 gid x 60 phut)] x Tspi x ax b.
6. Cong tac diéu hanh, quan Iy va si dung tai sin cong.

Trong nién d6 thanh tra, Trung tdm khong thé hién tinh hao mon tai san
theo quy dinh (tir ndm 2013-2017); khéng xay dung quy ché quan ly, st dung tai
san cong (tUr nam 2013-2021); khéng trich khau hao d6i véi nhiing tai san sir
dung truc tiép dé phuc vu cho cong tac thu su nghiép va khéng thuc hién kiém
ké tai san cudi nim theo quy dinh. '

7. Kiém tra Quy doi song.

Tbng sb tién Trung tAm da 1ap va sir dung Quy doi sdng 13 4.064.275.297
déng, gém 02 nguén hinh thanh nhu sau:

7.1. Hinh thanh tiv nguén thu hoa héng dé lai 455.418.000 dong:

Trong nién d§ thanh tra, Trung tdm c6 nhén 455.418.000 dong tr cac khoan
thu do c4c cong ty chi hoa hdng, khen thudng tap thé, ban gidy vun,... nhung
Trung tdm khong nhip qu§ co quan ma thanh lap quy doi song; khong dua vao
hé théng sb sach ké toan dé theo doi, quan ly; khong 14p ching tir thu, chi;
khong hach toan ké toén, khéng cé béo cdo tai chinh.

Cac khoan chi tur ngudn nay khong thong qua tap thé co quan ma do Gidm
d6c Trung tAm tu quyét dinh chi nhung khong c6 hd so, chimg tir chimg minh.
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7.2. Hinh thanh tir khodn tién cd nhén nop lai tir tién cong chinh ly tai
liéu 3.608.857.297 dong:

- Theo 6ng Tran Qudc Viét x4c nhan: Nam 2013, f)ng Trén Qudc Viét-
Chi cuc trudéng Chi cuc vén thu-Luu trir (nay la Gidm déc Trung tam Luu trir
lich sir tinh) de nghi trong cugc hop nhung khong c6 ghi bién bén, Ve viéc thanh
18p Qu¥ doi séng bang cach: Sau khi vién chire dugc thanh toan tién cong chinh
ly tai liéu s& ndp lai tir 10% dén 40% (tuy theo gia tri hop déng) trén sb tién
cong chinh ly tai liéu. Muc dich thanh 18p Quy doi song nham chi cho céc khoan
co ban nhu: Hb trg 18, tét, dong phuc, mua may tinh xach tay, chi quan h¢ 1am
viéc voi cac don vi chinh ly, sinh nhit, tlep khéch, ... va dugc vién chirc Trung
tdm thong nhét ndép cho Thu qu§ bang tién mit (co ky tén clia ngudi ndp tién
trén danh sach) va chuyén khoan.

Viéc thanh 1ap Qu§ doi séng khéng c6 the hién trong Quy ché chi tiéu ndi
bd hang nim; nhitng khoan thu, chi Quy doi séng khoéng théng qua Ban Gidm
dbc va khéng thong qua tap thé Trung tAm. Hién nay, ké toan va thu quy Trung
tam da lam maét danh sach c6 ky tén cua ngudi ndp tién ma chi con sb lidu theo
s6 theo di cua ké toan. Pén thang 11/2022, c6 vién chic Trung tdm yéu cau
cong khai Quy doi séng, 6ng Viét cho biét 1a da chi hét tién.

- Két qua 1am viée ctia Doan thanh tra: Kiém ké quy tién mat ton dén 14
gi® 25 phit ngay 14/8/2023 13 0 dong.

Ngay 06/10/2023 va ngay 09/11/2023, qua lam viéc vdi toan thé vién
chtrc Trung tdm vé viéc x4c nhan nodi dung chi, s6 tién chi tir Quy doi séng. C6
04/15 vién chue xédc dinh: Nam 2013, khi 6ng Tran Quéc Viét dé nghi thanh lap
Quy doi séng nham muc dich dé chi 02 noi dung 13 ting thu nhap va hd tro khé
khan cho vién chuc khi khéng thuc hién chinh ly tai liéu nén vién chirc méi
théng nhét ndp vé Quy doi sdng. Vi véy nhiing khoan chi nao ngoai myc dich da
néu trén thi vién chirc khong théng nhét chi va d& nghi Gidm déc c6 trach nhiém
hoan tra lai tién cho vién chirc; cc vién chic con lai khéng c6 y kién.

Sé tién da chi 3.608.857.297 ddng, gdm céc nhém chimg tir nhu sau:

+ S6 tién d chi c6 danh sach, c6 ngudi ky nhén tién 976.902.000 ddng,
trong d6: Chi cho ngudi trong Trung tam 920.902.000 ddng; chi cho ngudi
ngoai Trung tdm 56.566.000 dong (theo 6ng Viét xac nhan, nhimg ngudi ngoai
Trung tdm khéng c6 ky nhan tién, ma vién chtc Trung tAm ky nhén dé dua tién
cho nguoi ngoai Trung tam).

Co 07/15 vién chuc thong nhat khoan chi cho nguoi trong Trung tim
920.902.000 dong, khoéng théng nhét cac khoan chi cho ngudi ngoai Trung tdm
56.566.000 dong va dé nghi Giam ddc c6 trach nhiém hoan tra lai tién cho vién
chtec.

Céc vién chirc con lai khong c6 y kién.

+ Cac khoan chi cho nhiing nguti trong Trung tdm va nhiing hoat dong
khac c6 lién quan dén Trung tdm, sb tién 1.743.107.297 ddng, bao gdm:

. Cac khoan chi ¢6 danh sach nhung khéng c6 ky nhan tién va khong co
hd s0, chumg tir kém theo, gbm nhing khoan chi co ban nhu: Chi khen thuéng,
18, tét, ddng phuc, cong tac Pa Lat..., sb tién 150.460.000 ddng.
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Toan vién chirc thdng nhit 100% dbi véi cac khoan chi nay
. Céc khoan chi khéng cé hd so, ching tlr, khdng c6 ngudi ky nhén tién,
gdm nhitng khoan chi co ban nhu sau: Chi mua thirc dn, nudc udng, qua sinh
nhit, thim bénh, dam tang, di du lich, mua may tinh xach tay cho vién chuec,
kham strc khée cho vién chirc, nén bao hiém cho vién chue, nop thué thu nhap
cq nhan cho vién churc, lam bdi diu xe cta Trung tam, ... , sO tién 923.745.297
dong

C6 07/15 vién chic théng nhit cac khoan chi di du lich Pa Lat, Chi mua
thire &n, nudce ubng, qua sinh nhat, di du lich, kham stc khoe cho vién churc,
mua may tinh xach tay. Khong thong nhit cac khoan chi con lai va dé nghi
Giam ddc c6 trach nhiém hoan tré lai tién lai cho vién chitc.

Céc vién chuc con lai khong c6 v kién.

. Chi tiép khach (khéng c6 hd so, chimg tir), s tién 173.083.000 dong.
€6 05/15 vién chirc khong :[héng nhét c4c khoan chi trén va dé nghi Giam
ddc ¢ trach nhiém hoan tra lai tién cho vién chic ;
Céc vién chuc con lai khéng o y kién.

. Cac khoan chi khong co hd so, ching tlr, gdm nhiing khoan chi co ban
nhu sau: Chi ban giao tai liéu, bbdi dudng nghiém thu, Chi tién mua anh béc, lich
xuan, ung ho chi doan, cim trai... sb tién 495.819.000.

€6 07/15 vién chirc khong théng nhét céc khoan chi trén va dé nghi Gidm
doc c6 trach nhiém hoan tra lai tién cho vién chuec.

Cac vién chirc con lai khong c6 y kién.

+ S6 tién Trung tAm béo cdo da chi hd tro cho nhimg nguoi ngoai Trung
tdm (c6 danh sach nhung khong c6 nguoi ky nhén tién va khong c6 danh sach
kém theo), sb tién 888.848.000 dong.

€6 07/15 vién chuc khéng‘théng nhét céc khoan chi nay va d& nghi Giam
doc c6 trach nhiém hoan tra lai tién cho vién chuec.

Céc vién chirc con lai khéng c6 y kién.

* Cong tac xac minh thwe té:

Do céc khoan chi c6 lién quan dén nhiéu tap the va ca nhén ngoai co quan,
nén Poan thanh tra can d6i thoi gian, chon xac suat dbi tuong dé xac minh ddi-
v6i khoan chi lién quan dén sb tlen 888. 848 000 dong, két qua nhu sau:

- X4c minh 07/08 tap thé, sb tidn cAn x4c minh 86.242.000 dong, qua do:

-, 06/07 tap thé thira nhan c6 nhén hién vat tuong duong s6 tién 78.242.000

dong

+01/07 tap thé khong thira nhan ¢ nhén sb tién 8.000.000 dong

- X4c minh 58/73 c4 nhan véi tdng sb tién cén xac minh 429.084.000 dong,
qua do:

+ 06/58 c4 nhan thira nhan c6 nhén sb tién 56.000.000 dong.

+52/58 c4 nhan khéng thira nhan c6 nhén s tién 373.084.000 dong.

II. KET LUAN NHUNG NOI DUNG PA TIEN HANH THANH
TRA
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1. Két qua dat duore.

- Trong nhiing ndm qua, dugc su quan tdm chi dao cta Uy ban nhén dén
tinh, cda S& Noi vu, su ph01 hop cua cic s&, ban, nganh tinh ctng véi su nd luc
phan d4u ciia Ban giam ddc va toan thé can bo, vién chic, Trung tdm da& co ban
thyc hién hoan thanh nhiém vu duoc giao.

- Dic biét, 02 P& an chinh ly tai liéu t6n dong, tich déng (giai doan 2015-
2020 va giai doan 2020-2025): D3 t6 chirc phén loai khoa hoc, xac dinh gid tri,
lua chon, bao quan an toan; giai quyét co ban tinh trang tai liéu con tén dong,
tich dong tai cac s&, ban, nganh tinh, UBND huyén, thanh phé Ca Mau trén co
s0 1ap ra mot trét tw méi trong viéc quan ly tai liéu luu trir; ting bude xay dung
hoan thién hé théng cong cu thong ké, tra clru va phuc vu khai thac, st ~dung;
day manh cdng tac van thu, luu trix trén dia ban tinh c6  nhiing chuyén bién tich
cuc va dat dugc nhleu ket qué; tao tién dé cho viéc trién khai thuc hién Dy 4n
xdy dung phan mém s6 hoa tai liéu luu trit cia s, ban, nganh tinh trong thoi
gian t61; ting budc hoan thién va nang cao chét Iwong thuc hién nghiép vu luu
trir ciia co quan, t6 chrc.

2. Han ché, sai sot, vi pham.

Bén canh nhiing mat lam dugc, qué trinh thuc hién van con mét sé han
ché, sai sét, vi pham nhu sau:

2. 1. Chirng tir ké toan nim 2013:

Sau khi S& Noi vu quyét toan kinh phi nam 2013, ba Dinh Thj Cém Nhung
khong kip thoi nhan lai chimg tu, dan dén méat ching tir ké toan 1a vi pham Diéu
40 Luat Ké toan nim 2003 V€ bao quan, luu trit tai lidu ké toan. Ba Pinh Thj
Cam Nhung béo cdo viéc mat ching tr, nhung Gidm dbe Trung tam khong thuc
hién cac cong viéc theo quy dinh tai Diéu 41 ciia Luat K& toan nam 2003 quy
dinh vé trach nhiém cia don vi ké ton trong truong hop tai lidu ké toan bi mat
hoac bi huy hoai.

Trach nhiém thudc vé ong Tran Qudc Viét - Giam dbc Tr ung tim (6ng Tran
Quéc Viét) va ba Pinh Thi Cim Nhung - ké toan Trung tdm (ba Dinh Thj Cim
Nhung).

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 3 Nghi dinh s 41/2018/ND-CP
ngay 12/3/2018 ctuia Chinh pht, quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ké toan, kiém toan doc 1ap thi dén nay da hét thoi hiéu xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc ké toan.

2.2. Vé xay dung Quy ché chi tiéu noi bg:

Trung tdm x4y dung Quy ché chi tiéu ndi bé nhung khoéng tb chuc thao
luén rong réi, dan chu; khong gii du thdo Quy ché cho co quan quan ly cap trén
dé lay y kién 1a thuc hién chua dung quy dinh tai Muc VII Théng tu 5O
71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006, Bleu 15 Thong tu s6 145/2017/TT-BTC ngay
29/12/2017 va Piéu 11 Théng tu sb 56/2022/TT-BTC ngay 16/9/2022 cua Bo

Tai chinh.

Trach nhiém thudc vé 6ng Tran Quoc Viét.
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2.3. Viée chip hanh cong tac tai chinh ké toan tir khau 1ap du toan
dén khi quyet toan nguon kinh phi.

Hang nam, Giam dbc Trung tam khong xay dung ké toach tu kiém tra tai
chinh, ke toan trong don vi minh theo cic ndi dung dugc quy dinh tai Quyét
dinh s6 67/2004/QD-BTC ngay 13/8/2004 cua Bo Tai chinh, vé viéc ban hanh
“Quy ché vé& tu kiém tra tai chinh, ké toan tai cac co quan, don vi c6 st dung
kinh phi ngan sach nha nuéc”.

Trach nhiém thudc vé ong Tran Quéc Viét.

2.3.1. Nguén kinh phi thuwong xuyén (nguén tw chii)

* Khong diéu chinh gidm kinh phi nam 2022:

- Pbi voi Trung tim: Khong thuc hién 1ndp ngén sach nha nudc kinh phi
thuong xuyén (ngudn tu chi) nam 2022, s6 tién 118. 104.208 dong 14 thuc hién
khong dung quy dinh tai khoan 1, Diéu 2 Quyét dinh s6 1944/QD-UBND ngay
04/8/2022 ctia Chu tich Uy ban nhan dén tinh: “Giao thi truong cdc don vi su
nghiép tai Phu luc kém theo Piéu 1 Quyét dinh s6 1944/QB-UBND, 16 chike
thuc hién ding theo quy dinh tai Nghi dinh 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cua
Chinh phii quy dinh co ché tw chii tai chinh cua don vi sw nghiép cong ldp va dp
dung ké tir nam tdi chinh 2022,

Trach nhiém thudc vé ong Tran Qudc Viét va ba Dinh Thi Cam Nhung.

- P6i véi S& Noi vu: Khi xét duyét quyét toan, khong kién nghi diéu chinh
giam kinh phi, s6 tién 118. 104.208 déng 13 thuc hién chua ding quy dinh tai
khoan 1, Piéu 2 Quyét dinh s6 1944/QD-UBND ngay 04/8/2022 ctia Chu tich
Uy ban nhan dan tinh.

Trach nhiém chinh thugc vé éng Tran Thanh Ténh (ké toan truéng S& Noi
vu), lién ddi trach nhiém 1a 6ng Huynh Ngoc Sang (Gidam doc S& Noi vu). |

- Poi v6i S¢ Tai chinh: Khi thAm dinh quyét toan, khong diéu chinh giam
kinh phi, s6 tién 118. 104.208 ddng 14 thuc hién chua ding quy dinh tai khoan 1,
Piéu 2 Quyét dinh s 1944/QB-UBND ngay 04/8/2022 cta Chu tich Uy ban
nhan dan tinh.

_ Trach nhiém thugc vé 6ng Ma Tan Cop (Ph6 Gidm d6c S6 Tai chinh), éng
Hong Phuong Tién (Trudng phong Quan ly ngén sach) va ba Nguyén Mong Kha
(can b chuyén quan phong Quan ly ngéan sach)

* Vé chi tién lam thém gio vwot quy dinh:

Trong thang 11/2014, c6 14 vién chic Trung tam thuc hién lam thém gio
vuot 126 gid so voi quy dinh tai khoan 2, Piéu 106 B6 Luat Lao dong nim
2012, sb tién chi vuot 4.124.364 dong.

Tréach nhiém thudc vé éng Tran Qudc Viét va ba Dinh Thi CAm Nhung.

* Chi tién khen thuwong chuwa diing quy dinh:

Trong nién d6 thanh tra, Giam déc S& Noi vu ban hanh 30 Quyét dinh vé

viéc tang Gidy khen, cong nhan danh hiéu Chlen sy thi dua co 6, Lao dong tién
tién cho tip thé va ca nhan cta Trung tam, sé tién 169.111.000 ddng, nhung
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Trung tam chi tién 13 thuc hién chua ding quy dinh khoan 2, Piéu 69 Nghi dinh
s0 42/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 cia Chinh phu quy dinh: “Thu trucng co
quan cdp nao ra quyét dinh khen thuéng thi cap do chiu trdch nhiém chi tién
thuéng cho cdp minh qudn 1y va khoan 2, Didu 67 Nghi dinh sb 42/2010/ND-
CP ngay 15/4/2010 cua Chinh phu quy dinh: “Thu trudng co quan cdc cdp chiu
trdch nhiém chi tién thwong cho cdc tdp thé, cd nhdn thudc bién ché, qu luong
do cdp minh qudn Iy va hach toan chi theo quy dinh”.

Tréach nhiém thudc vé éng Tran Quéc Viét va ba Pinh Thi CAm Nhung.

2.3.2. Nguén kinh phi khéng thuong xuyén

* Ap dung sai cong thirc tinh don gid tién cong chinh Iy tai liéu:

- P6i v6i Trung tdm: La don vi su nghi€p cong 13p duge ngan siach nha
nuée dam bao luwong va cac khoan déng gop theo luong. Nhung Trung tdm 4p
dung don gia tién luong bao gom cac khoan da dugc ngan sach nha nudc dam
bao dé 1am co s0 thanh toan tién cong cho cén bd, cong chuce, vién chirc cua
Trung tam tryc tiép thyc hién chinh ly tai liéu gidy 1a khéng hop ly. Tir do dan
dén chi thanh toan tién cong cho toan vién chitc Trung tdm vuot sb tién
3.040.109.334 ddng.

Trach nhiém thudc vé ong Tran Quéc Viét va ba Pinh Thi Cdm Nhung.

- Pbi v6i S& Noi vu: Xét duyét quyét toan kinh phi cta Trung tam khong
phét hién viéc 4p dung don gia tién cong chinh ly tai liéu khéng phu hop dé kién
nghi xur 1y kip thoi 1a thuc hién chua dam bao theo quy dinh tai khoan 2, Muyc II
Thong tu s6 01/2007/TT-BTC ngay 02/01/2007 cua Bo Tai chinh: “quy trinh X€t
duyét, thim dinh va théng béo quyét toan nam” va khoén 2, Piéu 5 Thong tu sb
137/TT-BTC ngay 25/12/2017 cta B6 Tai chinh.

Trach nhiém thudc vé ba Nguyén Thi Hoang Kim va 6ng Trin Thanh Tanh
(ké toan trudng S& Noi vu - ngudi truc tiép quyét toan cho Trung tdm)

- Pbi véi S& Tai chinh: Qué trinh thdm dinh, thong bao thdm dinh quyét
toan di voi S& Nbi vu, thuc hién chua dam bao theo quy dinh tai khoan 2, Piéu
40 Luat Ngan sach nam 2002; khoan 2, Diéu 49 Luit Ngéan sach nam 2015;
diém a, khoan 5, Muc II Théng tu sb 01/2007/TT-BTC ngay 02/01/2007 va
khoén 3, Piéu 5 Thong tu sb 137/TT-BTC ngay 25/12/2017 cua B6 Tai chinh.

Trach nhiém thudc vé éng Ma Tan Cop (Phé Gidm dbc S Tai chinh), ong
Héng Phuong Tién (Truéng phong Quan 1y ngdn sach S& Tai chinh) va ba
Nguyén Méng Kha (can bd chuyén quéan S& Tai chinh).

* Khodn chi tién cong lam thém gio' trong gio' hanh chinh tiv thir 2 dén
thir 6:

Viéc Trung tdm thyc hién chinh ly tai liéu va thanh toan tién cho vién chirc
13 4p dung theo cong thirc tinh don gia tién céng chinh ly tai liéu, khong phai
cdng thuc 1am thém gid. Tuy nhién, qué trinh thuc hién van con mdt s6 han ché,
sai sot nhu: Trung tdm khoéng x8y dyng don gia cho céc bude cong viée, viée

chim céng khéng bam sat theo thuc té timg budc cong viée chinh Iy 13 thuc hién
chua ding Théng tu sb 12/2010/TT-BNV ngay 26/11/2010 cta Bd Néi vy,
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huéng dan phuong phép xac dinh don gia chinh ly tai liéu; bang chim céng thé
hién lam thém gid 1a khdng dang ban chét su viéc.

Tréach nhiém thudc vé 6ng Tran Québc Viét va ba Pinh Thi Cdm Nhung.
2.3.3. Nguon thu dich vu tir nim 2021-2022:
* Thu thira tién chinh Iy, do dp dung sai cong thirc:

Trung tam ap dyng cong thuc tinh don gia tién luong chinh ly tai liéu cho
can bg, vién chuc cia Trung tdm truc tiép thuc hién chinh ly tai liéu glay sai
Thong tu so 12/2010/TT-BNV ngay 29/4/2010 ciia B4 Noi vy, quy dinh vé dinh
murc kinh té-ky thuét chinh ly tai liéu gidy, dén dén thu thira ciia 04 don vi véi
téng sb tién 586.775.110 dong.

Trach nhiém chinh 14 6ng Tran Qudc Viét va 6ng 6ng L€ Quang Hao,
nguyén Phé Giam dbc S& Noi vu (ngudi ky truc tiép Dé 4n s6 47).

* Mua siam vin phong phim chwa ding trinh tw, thi tuc:

- Mua sam vin phong pham nhung khong tach ra timg dot mua phuc vu
chinh 1y cho timg don vi; hd so mua sim khéng 14p bang du tra dé lam cin ctr
tinh dinh mirc van phong pham cho timg dot chinh ly 1a chua ddm béo theo quy
dinh tai Piéu 3 Thong tu s6 12/2010/TT-BNV ngay 26/11/2010 cta B Noi vu,
huéng din phuong phép xac dinh don gia chinh 1y tai liéu gidy va Théng tu s6
03/2010/TT-BNV ngay 29/4/2010 ctia B N6i vu, quy dinh dinh mirc kinh té-k§
thuat chinh Iy tai liéu gidy.

- Mua sdm vin phong phim c6 gia tri trén 100 tridu dong khong thuc hién
thué don vi thAm dinh gia dé 1am co sé 12p du todn mua sém 1a thuc hién chua
ding theo quy dinh khoan 2, Piéu 4, Quyét dinh sé 595/QP-UBND ngay
09/4/2019 ciia UBND tinh Ca Mau, quy dinh vé thim quyén phé duyét du toan
va ke hoach lva chon nha thdu mua sém tai san, hang hoa, dich vu sir dung
ngudn vén nha nudc nhim duy tri hoat dong thudng xuyén cua co quan, don vi
trén dia ban tinh Ca Mau.

* Thu, chi ngudn phi, 1¢ phi chwa dam bao theo quy dinh:

- Mién thu khong ding d6i tuong 370 hd so 1a thuc hién chua ding quy
dinh tai Thong tu so 30/2004/TT-BTC ngay 07/4/2004 cua B6 Tai chinh huéng
dan ché do ‘ghu, ndp, quan ly, st dung phi khai thac va st dung tai li€u luu trit;
Thoéng tu so 275/2016/TT-BTC ngay 14/11/2016 cta Bo Tai chinh quy dinh
muc thu, ché d6 thu ndp, quan ly va st dung tai li€u luu tri.

Riéng nam 2014, hd so luu trit vé thu phi d bi thét lac, 12 vi pham theo
khoan 6, DBi€u 11 Théng tu s6 10/2014/TT-BNV ngay 01/10/2014 ciua B Néi
vu quy dinh vé viéc sir dung tai liéu tai Phong doc ctia cac Luu trit lich str.

Trach nhiém thudc vé& éng Nguyén Hiru Duyén, Ph6 Gidm déc Trung tdm
(giai doan ndm 2013- thang 9/2015) va ba Phan T6 Em, Ph6 Giam doc Trung
tam (giai doan thang 10/2015 dén ndm 2022).

- T nam 2018 dén nidm 2022, sau khi xac dinh chénh lﬂéch thu 16n hon
chi, Trung tdm khoéng trich 14p 04 Qu§ theo quy dinh ma chuyén sang ndm sau
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tiép tuc sir dung la thuc hién chua dung khoan 3, Diéu 15 Nghi dinh s6
141/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 cia Chinh phut quy dinh co ché tu chu cua
don vi su nghiép cong 14p trong linh vuc su nghié€p kinh té va su nghiép khac va
Piéu 13, Muc 4, Chuong II Théng tu s6 145/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017
ciia Bo Tai chinh huéng dan co ché tai chinh ctia don vi su nghi€p cong lap theo
Nghi dinh s 141/2016/ND-CP ngay 10 thang 10 nam 2016 ctia Chinh phu quy
dinh co ché tu chi cta don vi su nghiép cong lap trong linh vuc sy nghiép kinh
té va su nghiép khac va tai diém b, khoan 1, Diéu 16 va Didu 18 Nghi dinh s
60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nam 2021 cua Chinh pht quy dinh co ché tu
chu tai chinh ctia don vi su nghiép céng lap.
Tréach nhiém thudc vé dng Tran Quédc Viét va ba Pinh Thi Cam Nhung.
2.4. Viéc chi Quy phic lgi chwa dam bao quy dinh:
Chi phic loi sb tién 162.000.000 dong chua dam bdo ndi dung chi theo

diém d, khoan 2, Piéu 14 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nim
2021 cta Chinh phti quy dinh co ché tu chii cua don vi su nghiép cong lap.

Tréach nhiém thudc vé 6ng Tran Qudc Viét va ba Pinh Thi Cam Nhung.

2.5. Cong tac diéu hanh, quan 1y va sir dung tai san cong chwa ding
quy dinh

- T nam 2013 dén 2021, Trung tim khoéng xéy dung quy ché quan ly, st
dung tai san cong theo quy dmh tai Thong tu s6 245/2009/TT-BTC ngay
21/12/2009 va Thong tu so6 144/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 cta B Tai
chinh.

- T ndm 2013 dén nam 2017, don vi khong thé hién tinh hao mon tai san
1a thuc hién khéng dung theo quy dinh tai khoan 2, Pidu 10 Quyét dinh sé
32/2008/Qb-BTC ngay 29/5/2008 va khoan 1, Diéu 13 Théng tu sb
45/2018/TT-BTC ngay 07/5/2018 ctia B Tai chinh.

- Trung tdm khong thuc hién trich khiu hao dbi véi nhiing tai san st dung
truc tiép dé phuc vu cho cong tac thu su nghiép; khong thuc hién kiém keé tai sén
cubi nim theo quy dinh tai khoan 4, Piédu 59 Lu4t Quan Iy sir dung tai san cong;
khong 18p thé theo ddi tai san cb dinh theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 10 Théng
tu s6 162/2014/TT-BTC ngay 06/11/2014 cua B Tai chinh quy dinh ché do
quan ly, tinh hao mon tai san c¢b dinh trong cic co quan nha nudc, don vi sur
nghiép céng 1ap va cac t6 chirc ¢o sir dung ngén séch nha nude.

Trach nhiém thudc vé ong Tran Quoc Viét va ba Pinh Thi Cdm Nhung.
2.6. Pbi véi Quy doi séng:
Téng so tién Trung tam dé 1ap va st dung Quy doi song 1a 4.064.275.297
dong, bao gdm 02 ngudn hinh thanh nhu sau:
2.6.1. Hinh thanh tir nguén thu hoa hong dé lai 455.418. 000 d(}‘)ng
Trung tam khéng nhép quy co quan ma thanh 13p Quy doi séng; khong dua

vao hé thdng sb sach ké toan dé theo dai, quan ly; khong lap chung tu thu, chi;
khéng hach toan ké toan, khéng cé bo cdo tai chinh. Hanh vi trén ¢6 déu hiéu
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pham tdi “lap quy trai phép” duoc quy dinh tai Pidu 205 Bo Luét Hinh sy nim "
2015 (stra doi, bo sung nam 2017).

2.6.2. Hinh thanh tiv khodn tién cd nhin ngp lai tiv tién cong chinh Iy tai
liéu 3.608.857.297 dong.

- Pay 1a khoan tién déng gbép ctia vién chirc Trung tAm. Qua trinh thuc
hién thu, chi, Gidm doc Trung tdm khéng théng qua Ban Giam doc va tdp thé
vién chue 1a viée 1am khong cong khai, minh bach. Viéc lam cia Giam déc tao
su hoai nghi, phét sinh don yéu cau, kién nghi ctia vién chirc.

- Viéc vién chitc khéng théng nhit mot s6 khoan chi ngoai muc dich chi
thu nhap, hd trg kho khin cho vién chirc khi khéng thuc hién chinh ly tai liéu va
dé nghi Gidam ddéc Trung tdm c6 trach nhiém hoan tra lai tién cho vién chuc la
yéu cau chinh dang.

- Pbi v6i khoan chi (Giam dbc Trung tdm bao c4o) hd trg cho tap thé va ca
nhén ngoai Trung tm, s6 tién 888.848.000 dong.

Qua xac minh, c6 01/07 tap thé khong thira nhan c6 nhén s tién 8.000.000
dong, cb 52/58 c4 nhan khong thira nhan d& nhan sd tién 373.084.000 ddng.
Piéu nay cho thiy, céc khoén chi néu trén khéng c6 can cir xac dinh la c6 that
toan bo; hién nay khoan tién trén khong con tdn quy tién mit va khéng thé hién
trén s6 du tai khoan tién gui. Hanh vi trén cé d4u hiéu pham t0i “tham o0 tai
san” duoc quy dinh tai Diéu 353 B Luat Hinh su nam 2015 (sira d6i, bo sung
nam 2017). _

IV. CAC BIEN PHAP XU LY THEO THAM QUYEN PA AP
DUNG: Khong phat sinh

V. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY.
1. Xir ly hanh chinh:
1.1. Chanh Thanh tra tinh dé nghi rat kinh nghiém déi voi:

- Ong Huynh Ngoc Sang (Giam dbc S Nbi vu) trong viée xét duyét va
thong bao xét duyét quyét toan kinh phi thudng xuyén nam 2022 ctia Trung tam;
khéng kién nghi diéu chinh giam kinh phi 118.104.208 ddng va han ché trong
viéc chi khen thudéng ddi véi Trung tam.

- Ong L& Quang Hao (nguyén Pho Giam dbc S& Noi vu-ngudi ky truc tiép
De an) trong viéc xdy dung Pé 4an s6 47/DA-SNV khoéng phti hop v6i Théng tu
s6 12/2010/TT-BNV, dan dén Trung tdm thu thira s6 tién 586.775.110 dong.

- Ong M3 Tén Cop (Ph6 Giam dbc S& Tai chinh), 6ng Héng Phuong Tién
(Trudéng phong Quan 1y ngén sich) va ba Nguyén Mong Kha (can bd chuyén
quan phong Quan 1y ngan sach). Qua trinh tham dinh quyét toan cho Trung tm,
chua thuc hién dﬁy du trach nhiém theo quy dinh tai khoén 4, Piéu 10 Thoéng tu
s6 137/2017/TT-BTC ngay 25/5/2017 ctia B Tai chinh.

1.2. Pé nghi Giam dbc S& Nbi vu:

- Kiém diém trach nhiém 6ng Trdn Qubc Viét va ba Pinh Thi Cam Nhung
doi véi nhitng thi€u sét, sai pham nhu sau: Mat chung tir ké toan nam 2013;
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khong thyc hién dung Quyét dinh s6 1944/QB-UBND cua Chi tich UBND tinh;
thanh todn lam thém git cho 14 vién chire vuot quy dinh; ap dung sai cong thirc
tinh don gi4 tién cong chinh ly tai liéu; khong tién hanh trich lap 04 qu¥ theo
quy dinh; chi phtc lgi chua ddm bao néi dung chi theo quy dinh; quan ly, st
dung tai san cong khéng ding quy dinh.

Ngoai ra, kiém diém trach nhiém c4 nhan 6ng Tran Qudc Viét dbi véi
nhing thiéu s6t nhu: Xay dung Quy ché chi tiéu noi bd chua dung quy dinh cta
B§ Tai chinh; khong xay dung ké hoach va thuc hién tu kidm tra tai chinh, ké
toan trong don vi theo quy dinh.

- Kiém diém rat kinh nghiém ddi véi ong Nguyén Hitu Duyén - Phé Gidm
déc Trung tam (giai doan ndm 2013 dén thang 9/2015) va ba Phan T6 Em - Pho
Giam doc Trung tam (giai doan thang 10/2015 dén nim 2022), do duyét mién
thu nguon phi, 1 phi khong ding déi twong; hd so luu trit vé thu phi ndm 2014
bi thét lac.

- Kiém diém trach nhiém ddi véi ba Nguyén Thi Hoang Kim - Ké toan Sé
No6i vu giai doan 2013-2018 va ong Tran Thanh Tanh - K& toan truong S& Noi
vu giai doan 2019-2022, do tryc tiép quyét toan kinh phi cho Trung tim, nhung
chua thuc hién ddy du trach nhiém theo quy dinh diém b, khoan 3, Piéu 10
Théng tu s6 137/2017/TT-BTC ngay 25/5/2017 cia B Tai chinh.

- Kiém tra, ra so4t, trinh Chu tich Uy ban nhén dan tinh diéu chinh D& 4n sé -
47/DA-SNV ngay 31/3/2020 dbi véi cac ndi dung vé: Xéc dinh don gi4 chinh ly
tai liéu do vién chirc Trung tam truc tiép thuc hién, nhdm tranh tinh trang thu
thira nhu dé qua; xéc dinh s6 luong tai liéu mat, tai liéu thuong dé thuc hién
dung quy dinh ddi voi cac don vi con lai theo Dé 4n.

2. Xir ly kinh té:

Chéanh Thanh tra tinh ban hanh quyet dinh thu héi, nop vao tai khoan tam
gift, cho xUr Iy ctia Thanh tra tinh sé tién 4.204.531.016 dong, bao gdm céc
khoan sai pham nhu:

- Khong diéu chinh giam kinh phi thuong xuyén (ngudn tur chu) nam
2022, sb tién 118.104.208 dong.

- Lam thém gid vuot quy dinh, sb tién 4.124.364 doéng.

- Chi vuot quy dinh do 4p dung sai cong thirc tinh don gia tién cong chinh
ly tai lidu, sb tién 3.040.109.334 dong Hién nay c4 nhan ba Dinh Thi Cam
Nhung d& ndp vao tai khoan tam gift, cho xir ly ctia Thanh tra tinh, s6 tién

100.000.000 dong.

- Thu thira ctia 04 don vi, sb tién 586.775.110 déng. Hién nay Trung tam da
ndp vao tai khodn tam git, cho xir Iy cia Thanh tra tinh.

- Lap quy trai phép, sb tién 455.418.000 déng. Hién nay, Trung tdm da ndp
vao tai khodn tam gitt, cho xtr Iy ctia Thanh tra tinh.

Trach nhiém thuc hién: Giam ddc Trung tdm cé trach nhiém thu hoi, nop
vao tai khoan tam gift, cho xtr ly ctia Thanh tra tinh céc khoéan sai pham néu trén
theo quy dinh.
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3. Chuyén hd so vu viéc sai pham ¢é dAu hiéu t6i pham sang co quan
diéu tra:

Chanh Thanh tra tinh chuyén hd so vu viée sang co quan diéu tra xur ly theo
tham quyén dbi véi viée thanh 1ap va st dung Quy doi sdng, sb tién
4.064.275.297 dbng, bao gém:

- Nguon thu hoa hong dé lai, sb tién 455.418.000 dong dé thanh lap Quy
doi sdng c6 déu hiéu t6i pham “lap quy trai phép” duoc quy dinh tai Piéu 205
B6 Luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2017).

- Khoan tién c4 nhan nop lai tu tién cong chinh ly tai liéu 3.608.857.297
dong. Trong do, cac khoan Giam dbe Trung tdm bdo cao da chi hd tro cho cac
tap thé va c4 nhan ngoai Trung tam voi s6 tién 888.848.000 ddng, nhung qua
xé4c minh, phan 16n céc t6 chirc va c4 nhan khéng thira nhan. Hanh vi ndy c¢6 diu
hiéu pham tdi “tham & tai san” duoc quy dinh tai Piéu 353 B6 Lu4t Hinh su
nam 2015 (stra d6i, bd sung ndm 2017).

Giao Truong doan thanh tra cong khai két luan thanh tra theo quy dinh;
Chénh Vian phong Thanh tra tinh, Truéng phong Giam sat, Kiém tra va Xur ly
sau thanh tra, theo ddi thuc hién két luin thanh tra, téng hop bado cédo Chéanh
Thanh tra./. "[Z"'/

Noi nhin:

- Thanh tra Chinh phu (b/c);

- Chu tich UBND tinh (b/c);

- Trung tdm Luu tri lich su tinh;
- CTT, cac PCTT;

- Phong GSKT;

- Luu: VT, HS Poan TT.

) Nguyén Minh Phung



